Vysledek kontroly verejné zakazky
Registracni Cislo projektu
Nazev projektu

Ptijemce/zadavatel
Cislo vefejné zakazky

Nazev verejné zakazky

Druh kontroly administrativni ovéreni / ex-post

V prabéhu kontroly predmétné vefejné zakdzky Ridici orgdn Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani (,Ridici organ”) zjistil v predloZenych podkladech mozné nedostatky, a zaslal p¥ijemci
v této véci zadost o doplnéni/objasnéni podkladl pfedlozenych ke kontrole verejné zakazky.
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Podle § 63 odst. 1 pism. a) zadavatel mlzZe poutZit jednaci fizeni bez uvefejnéni, pokud podstatné
nezménil zaddvaci podminky oproti predchozimu otevienému fizeni, uiSimu Fizeni nebo
zjednodusenému podlimitnimu Fizeni, v némz nebyly poddny Zadné nabidky nebo Zadosti o Ucast.

Podle § 67 odst. 2 ZZVZ v jednacim fizeni bez uverejnéni jedna zadavatel o uzavieni smlouvy. Zadavatel
mzZe v pribéhu jednani ménit zadavaci podminky. Zménéné zadavaci podminky vsak musi nadale
spliovat podminky pro pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni.
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Zadavatel zahdjil pfedmétné jednaci fizeni bez uverejnéni v navaznosti na tfi zrusena zjednodusena
podlimitni fizeni (ze dne 30. 9. 2016, 19. 12. 2016 a 19. 1. 2017), kdyZ neobdrzel ve In(ité pro podani
nabidek Zadnou nabidku.

Zadavatel v obchodnich podminkdach tohoto jednaciho fizeni bez uvefejnéni uvedl, Ze se jedna
o pozadavky na minimalni obsah smlouvy pro kazdé vozidlo, pficemz zde zadavatel uved| pozadavek
na havarijni pojisténi (v€etné pojisténi proti kradezi), tak, Ze stanovil spoluicast ndjemce na max. 10%,
max. 10 000 K¢. Timto zplsobem byly vymezené obchodni podminky i v pfedchozich dvou zrusenych
zadavacich fizenich.

Kontrolou uzavienych smluv bylo zjisténo, Ze obé smluvni strany se dohodli na jiném znéni smlouvy,
které stanovovalo, Ze ndjemce vozidla hradi v rdmci havarijniho pojisténi spolutcéast 5 000 K¢ nebo 5%
z vyse zplsobené skody, ale vidy Castku, kterd je vyssi.

Smyslem predmétného ustanoveni § 63 odst. 1 pism. a) ZZVZ je zajistit moZnost zadavatele zadat
verejnou zakdzku, o kterou v predeslém zaddvacim fizeni Zadny dodavatel fadné neprojevil zajem. Tato
moznost zadavatele je nicméné limitovand zdkazem podstatné zmény zaddvacich podminek oproti
predchozimu zaddvacimu fizeni. Za podstatnou zménu zaddvacich podminek tak Ize obecné oznacit
zmény ve vymezeni predmétu plnéni, pozadavkl na kvalifikaci nebo platebnich a obchodnich
podminek.

K povaze podstatné zmény se vyjadrfil Ufad pro ochranu hospodarské soutéze napfiklad ve svém
rozhodnuti ¢&. j.: UOHS-S149/2014/VZ-13985/2014/524/MKd ze dne 2. 7. 2014: ,Voditkem pro
posouzeni podstatné zmény pak miZe byt ustanoveni § 82 odst. 7 zdkona definujici podstatnou zménu
prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy uzaviené mezi zadavatelem a vybranym uchazecem. Zde se
za podstatnou zménu povaZuje takovd zména, kterd by rozsifila pfedmét verejné zakdzky, za pouZiti v
plvodnim zaddvacim fizeni by umoZnila ucast jinych dodavatelli a mohla ovlivnit vybér nejvhodnéjsi
nabidky nebo by ménila ekonomickou rovnovdhu smlouvy ve prospéch vybraného uchazece.”

Dle néazoru Ridiciho organu doslo v priibéhu jednaciho Fizeni bez uvefejnéni k podstatné zméné
zadavacich podminek, konkrétné obchodnich podminek tykajicich se havarijniho pojisténi. Tato zména
zadavacich podminek je dle nazoru Ridictho orgdnu nejen zménou, kterd méni ekonomickou
rovnovahu ve prospéch vybraného dodavatele, ale i zménou, kterd za poufZiti v plvodnim zaddvacim
fizeni mohla umoznit Ucast jinych dodavatel( a ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Zadavaci podminky
tak vlivem vySe uvedené zmény prestali splfiovat podminky pro jednaci fizeni bez uverejnéni uvedené
v § 63 ZZVZ. V pripadé, Ze by byly zachovany plvodné stanovené podminky (v zjednoduseném
podlimitnim Fizeni a jednacim fizeni bez uverejnéni) mél by zadavatel omezenou spoluti¢ast maximalni
¢astkou 10 000,- K¢, pti nové stanovenych podminkach neni stanovena maximalni ¢astka spoluucasti,
tedy napfriklad pti skodé 350 000,- K¢ by zadavatel zaplatil 17 500,- K¢ a naopak pfi Skodé 10 000,- K¢
by zadavatel platil dle novych podminek jako spoluti¢ast 5 000,- K¢, coz je minimalni ¢astka spoluucasti,
ackoli by podle plivodné nastavenych podminek zaplatil 1 000,- K¢. Z uvedenych prikladli jednoznacné
vyplyva, Ze provedend zména podminek havarijniho pojisténi zménila ekonomickou rovnovahu ve
prospéch vybraného dodavatele. Vyse spolutiasti v ramci havarijniho pojisténi ma taktéz nesporny
vliv na vysi ceny za sjednané pojisténi, a proto mize mit vliv na vyslednou cenu realizace verejné
zakazky. Nelze vyloucit, Ze pokud by byly podminky havarijniho pojisténi stanovené timto zplsobem
od pocatku, mohl zadavatel obdrzet vétsi mnozstvi nabidek, jelikoZ takto nastavené smluvni podminky
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jsou pro potencialni dodavatele zcela urcité atraktivnéjsi. Uvedena zména byla zpUsobild umozZnit Gcast
jinych dodavateld, a tim ovlivnit vybér dodavatele, pokud by byla pouZita v pfedchozim zaddvacim
fizeni.

Zadavatel tak porusil podminky pro zadani predmétné zakazky v jednacim fizeni bez uverejnéni
stanovené v § 63 odst. 1 ZZVZ. V ptipadé, Ze zadavatel jiz netrval na zadavacich podminkach
stanovenych v pfedchozim zruseném zjednoduseném podlimitnim fizeni, mél zahajit nové zaddvaci
fizeni se zménénymi, resp. zmirnénymi podminkami.

Ridici organ dospél k zavéru, Ze zadavatel nedodrzel postup stanoveny v § 63 a 67 odst. 2 ZZVZ, kdy?z
v prabéhu jednani v ramci jednaciho Fizeni bez uvefejnéni zménil zadavaci podminky tak, Ze nadale
nespliiovaly podminky pro pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni.

Dle nazoru Ridiciho orgdnu piedstavuje dané porugeni ZZVZ pochybeni, které ma dopad na zpsobilost
vydaju.
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Podle ¢asti Ill, bodu 3 Stanoveni podminek pro realizaci projektu ¢. | I (. Stanoveni
podminek”) je realizator projektu pfi zadavani verejnych zakazek v ramci realizace projektu povinen
postupovat v souladu s pravnimi predpisy, zejména se zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist a zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpisli, Pravidly pro Zadatele a pfijemce a dodrZovat aktudlni vnitfni predpisy

Realizatora projektu upravujici zadavani verejnych zakazek.

Podle ¢asti IV, bodu 3 Stanoveni podminek v pfipadé, Ze dojde poruseni povinnosti stanovenych v ¢asti
Il bod 3 téchto Podminek, je zavaZnost poruseni a vliv na dosazeni Gcelu pouZitych prostiedki
proporcionalné stanovena v ptiloze €. 3 tohoto Stanoveni podminek.

Poruseni ZZVZ uvedené ve zjisténi €. 1 odpovida typu pochybeni dle €l. Il bodu 9 pfilohy €. 3 Stanoveni
podminek (Snizené odvody za poruseni rozpoctové kazné v dilsledku nedodrZeni povinnosti pfi
zadavani zakazek) — Stanoveni technickych podminek nebo jinych podminek ucasti v fizeni v rozporu
se zakonem nebo PPZP.

Dopad uvedeného pochybeni na zpUsobilost vydaji tak odpovida snizenému odvodu ve vysi 10 %
z Castky dotace, ktera byla nebo ma byt pouZita na financovani predmétné verejné zakazky.

Ridici orgadn povaZuje uvedené pochybeni za pochybeni s mensi zavaZnosti, nebot vyzval k podani
predbéznych nabidek 5 dodavatell a jednaci Fizeni bez uvefejnéni realizoval po 3 neulspésnych
zadavacich fizeni ve formé zjednoduseného podlimitniho fizeni.

Poruseni ZZVZ uvedené ve zjisténi ¢. 2 odpovida typu pochybeni dle ¢l. Il. Bod 19 — Jiné pochybeni,
pfilohy €. 3 Stanoveni podminek (SniZzené odvody za poruseni rozpoctové kazné v disledku nedodrzeni
povinnosti pti zadavani zakazek), kdyZ v pribéhu jednani v ramci jednaciho fizeni bez uverejnéni zménil
zadavaci podminky tak, Ze naddle nesplfiovaly podminky pro pouZiti jednaciho fizeni bez uverejnéni.
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Dopad uvedeného pochybeni na zplsobilost vydajl tak odpovida snizenému odvodu ve vysi 25 %

z Castky dotace, kterd byla nebo ma byt pouZita na financovani pfedmétné verejné zakazky a to
vzhledem k tomu, Ze zména zadavaci podminky byla zpUsobila umoznit Ucast jinych dodavatel(, a tim
ovlivnit vybér dodavatele, pokud by byla pouZita v pfedchozim zadavacim fizeni.

Podle ¢l. | odst. 4 vySe uvedené prilohy Stanoveni podminek se v pfipadé, Ze bude u zakazky
identifikovano vice pochybeni, vyse snizenych odvod(l stanovenych za jednotliva pochybeni se nescitaji
a vysledny snizeny odvod je stanoven s ohledem na nejzavaznéjsi pochybeni.

Na zakladé vy$e uvedenych skutecnosti dospél Ridici organ k zavéru, Ze vysledny dopad na zptisobilost
vydajll odpovida snizenému odvodu ve vysi 25 % z Castky dotace, kterd byla nebo ma byt pouZita
na financovani predmétné verejné zakazky.

Ridici organ nezjistil v postupu zadavatele 7adné dal$i moZné nedostatky.
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